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Elección Consejo Constitucional 2023
Candidatos por Pactos y Partidos



» Republicanos es el pacto más
a la derecha, seguido por
Chile Seguro (RN-UDI-EVO).

» Más al centro está el Partido
de la Gente (PDG) seguido por
Todo por Chile (PDC, PPD, PR).

» El pacto más a la izquierda es
Unidad por Chile (PS, PC, CS,
FVRS, RD, PL).

» Para el resto del análisis
consideramos:
• Derecha: Republicanos,

Chile Seguro y Partido
de la Gente.

• Izquierda: Todo por Chile
e Unidad por Chile.

Basado en votaciones de la Cámara de Diputados 2022-2023
Posición ideológica de los pactos

Fuente: Análisis propio usando método Nominate Score desarrollado por Poole y Rosenthal (1983). Los puntajes se asignan a 
los diputados según el partido o pacto por el cual fueron elegidos originalmente para la Cámara de Diputados. Se dejan fuera 

diputados que no pertenecen a estos pactos, en total 10.



» En la Convención
Constituyente del proceso
anterior, las
derechas obtuvieron el 23,8%
de los convencionales, por lo
que quedaron con menos de
los 3/5. De ese modo, el sector
no tuvo poder de veto en las
decisiones del órgano
constituyente.

» En noviembre de 2021, en
cambio, el sector eligió al
43,9% de los diputados.

» En la Comisión de Expertos
la derecha tiene el 50% de
los miembros y la izquierda
el otro 50%.

Convención - Cámara de Dip. - Comisión de Expertos
Comparación

Número Porcentaje

0 0%

37 23,8%

0 0%

4 2,6%

56 36,1%

27 17,4%

11 7.1%

27 17,4%

Número Porcentaje

15 9,7%

53 34,2%

6 3,9%

20 12,9%

54 34,8%

- -

- -

7 4,5%

Número Porcentaje

1 4,2%

10 41,7%

1 4,1%

5 20,8%

7 29,2%

Convención Mayo 2021

Partido

Partido Republicano

Chile Seguro

Partido de la Gente

Todo por Chile

Unidad por Chile

Lista del Pueblo

No Neutrales

Otros

Comisión de ExpertosCámara Noviembre 2021

Fuente: DecideChile



Los 3 Escenarios • Ningún sector logra 3/5

• Derecha logra 3/5

• Izquierda logra 3/5

P R E  E L E C C I O N E S

Consejo Constitucional



Elecciones Consejo Constitucional 2023
Los 3 Escenarios

Derecha logra 3/5 Ningún sector logra 3/5 Izquierda logra 3/5

• PDG-RN-UDI-EVO-REP

• Logra más del 50% por primera vez 
en elecciones no presidenciales 
desde 1990.

• REP y PDG son más críticos del 
proceso. Si ambos partidos extreman 
sus posiciones originales, hay una 
alta probabilidad de fracaso del 
Consejo.

• Las posiciones de Chile Vamos 
quedan debilitadas si son minoría en 
el sector.

• Borrador de la Comisión de Expertos 
enfrentaría modificaciones 
profundas, porque ni REP ni PDG 
cuentan con una representación 
relevante en aquella comisión. Habría 
choque entre Consejo y Comisión 
de Expertos.

• Si la composición es similar a la 
Comisión de Expertos, o con dominio 
de Chile Vamos sobre REP/PDG y del 
PS sobre PC/FA, facilitaría los 
acuerdos.

• Los consejeros profundizarían las 
diferencias específicas de la Comisión 
de Expertos, en materias 
tales como el rol solidario /
subsidiario del Estado, derechos 
sociales, o la propiedad sobre los 
derechos del agua.

• Si se construye acuerdo en el 
Consejo, aumenta la probabilidad 
que se apruebe la Constitución.

• El elemento de riesgo sería una 
opinión pública desfavorable. REP y 
PDG podrían influir en esto si 
extreman sus posiciones originales.

• Unidad por Chile y Todo por Chile

• La alta percepción de inseguridad y el 
amplio rechazo a la propuesta de la 
Convención reducen las probabilidades 
de un triunfo de este sector.

• Si se concretara este escenario, sus 
chances de éxito dependen de 
incorporar a sectores de la derecha 
para no repetir los errores de la 
Convención.

• Un consejo de constituyentes cargado 
a la izquierda tendería a profundizar la 
agenda del gobierno en materias tales 
como una reforma al sistema de 
Isapres y de AFP.

• Si el balance favorece al bloque FA/PC, 
se recortan las probabilidades de 
acuerdos para una nueva Constitución.

Probabilidad: 35% Probabilidad: 60% Probabilidad: 5%



Consecuencias de 
los 2 Escenarios 

más probables

• Ningún sector logra 3/5

• Derecha logra 3/5
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Probabilidad 35%: ¿Cuáles son las consecuencias?
Derecha logra 3/5

Consejo Constitucional Dificultades Gobierno
• Si hay acuerdo en las derechas por 

una nueva Constitución, el borrador 
de la Comisión de Expertos sufrirá 
cambios importantes. Se 
profundizará el rol subsidiario del 
Estado, pese al borde establecido por 
tener un Estado Social de Derechos.

• Si REP/PDG no consiguen poder de 
veto (21), se podrían transformar en 
fuerzas que desprestigien el proceso. 
Enfatizarían que la nueva 
constitución se desentiende de las 
urgencias de la sociedad. 

• El desafío de Chile Vamos será 
gestionar la relación con REP. Una 
mala gestión puede tener 
consecuencias negativas para Chile 
Vamos también en el Congreso.

• La izquierda se tensiona: por un lado 
están los que prefieren llegar a un 
acuerdo con la derecha, mientras que 
Apruebo Dignidad se distanciaría del 
proceso.

• En un escenario en que REP y Chile 
Vamos se transformen en fuerzas 
equivalentes, la agenda del sector se 
inclinaría hacia las prioridades de REP 
en seguridad e inmigración.

• Un cambio de eje perjudica en especial 
a la UDI. José Antonio Kast queda 
fortalecido salvo que se consoliden dos 
cartas de la UDI que lo enfrenten: Evelyn 
Matthei y Rodolfo Carter. 

• REP insistirá en su estrategia legislativa. 
Rechazará más proyectos, como lo hizo 
con las 40 horas y Nain-Retamal, por 
ejemplo. Chile Vamos enfrentaría la 
disyuntiva de llegar acuerdos con el 
oficialismo o plegarse a REP.

• Un escenario de minoría de la Izquierda
en el consejo derivaría en una 
separación más clara entre las 
posiciones moderadas (PPD-DC) y más
radicales (Apruebo Dignidad). El PS 
tendría que definirse por uno de los dos.

• Se debilita la capacidad negociadora 
del gobierno en todos sus frentes.

• Gobierno tendrá que redefinir sus 
prioridades. Quedan en duda sus 
reformas estructurales a las AFP, 
pensiones y la corta de isapres.

• Su siguiente desafío son las 
elecciones locales del 2024, donde 
aumentan las probabilidades de 
triunfos de las derechas.

• Si el Presidente aceptara un cambio 
de gabinete, sería de profundidad 
limitada. Existen dos escenarios: (1) 
volver más hacia los sectores de 
Apruebo Dignidad, sobre todo si el PC 
supera al PS en el Consejo, o (2) 
correrse más al centro, incorporando 
incluso al PDC al gobierno.

10Detalles específicos en 
Informe Político del 7 de mayo



Probabilidad 60%: ¿Cuáles son las consecuencias?
Ningún sector logra 3/5

Consejo Constitucional Dificultades Gobierno
• Miembros electos del Consejo tienen

más probabilidades de trabajar a
partir del texto que provenga de la
Comisión de Expertos, pero con
obstáculos probables desde los
extremos.

• Los vetos también pueden provenir
de Chile Vamos ante el avance de REP
y PDG. El partido político con mayor
peligro es la UDI, en caso de que se
desfonde a favor de REP entre los
electores de derecha.

• El debate se centrará en los aspectos
controversiales dejados por la
Comisión de Expertos, como el rol de
solidaridad / subsidiaridad del
Estado, derechos sociales y
propiedad de derechos de agua.

• Habrá diferencias esperables entre
Consejo Constitucional y Comisión de
Expertos.

• Dado que son consejeros electos,
tienen mayores incentivos que
los expertos a manifestar en forma
abierta los desacuerdos.

• Sectores políticos a la derecha, como
REP y PDG, tienen incentivos
electorales para trabar posibles
acuerdos que requieran su anuencia.

• Rechazo del texto en el plebiscito de
salida será un fracaso de los partidos
políticos, aumentando la desafección
de la ciudadanía con ellos.

• En este último escenario, el riesgo de
mayor populismo en el
Congreso aumenta. Por ejemplo,
podría incrementarse el apoyo
legislativo a retiros previsionales y a
un estancamiento en la ley corta de
isapres.

• El gobierno buscará intermediar los
acuerdos que le hagan sentido a los
partidos que van desde Chile Vamos
al PC. Eso significará dejar fuera al
PDG y REP.

• El ministro más importante para el
éxito del proceso es Álvaro Elizalde
(SEGPRES). Fue quien negoció el
acuerdo de la reforma constitucional
con el presidente de la UDI, Javier
Macaya, y otros.

• Ante la incertidumbre del resultado
del plebiscito, el gobierno está
forzado a aprovechar estos meses
para llegar a acuerdos en sus
reformas.

11Detalles específicos en 
Informe Político del 7 de mayo



Los Escenarios • Impacto en la Nueva Constitución 

• Impacto en El Gobierno
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Los 3 Escenarios
Impacto en la nueva Constitución

Derecha logra 3/5 Ningún sector logra 3/5 Izquierda logra 3/5
• Diferencias importantes entre REP-

PDG y Chile Vamos harán que el 
borrador de nueva Constitución 
tienda a ser minimalista.

• El mayor incentivo de Chile Vamos 
para cambiar la Constitución es 
modificar el capítulo del sistema 
político, que contribuya a reducir la 
fragmentación de los partidos 
políticos que se observa hoy en el 
Congreso.

• El mayor desincentivo de Chile Vamos 
a una nueva Constitución es que REP-
PDG le quite electores futuros más 
interesados en enfatizar la agenda de 
seguridad.

• Para apoyar el texto, parte de la 
izquierda buscará que el rol 
subsidiario / solidario sea general y 
deje muchos elementos a las leyes.

• Consejo introducirá cambios al texto 
propuesto por la Comisión de 
Expertos, pero en líneas que 
converjan a un posible acuerdo entre 
ambos órganos.

• En la medida que haya un amplio 
acuerdo entre los sectores 
moderados, se incrementan las 
probabilidades que la nueva 
Constitución sea aprobada.

• Este escenario es el más plausible sin 
ningún sector político logra poder de 
veto y hay mayoría de sectores 
moderados.

• En cambio, la falta de un acuerdo 
aumentará los niveles de 
incertidumbre de largo plazo del país, 
pues el debate por una eventual 
nueva Constitución se prolongaría en 
el tiempo.

• Borrador de la Comisión de Expertos 
sufrirá cambios importantes en el 
Consejo y tenderá a ser maximalista, 
sobre todo si el dominio proviene 
del Frente Amplio y del PC.

• Habrá una profundización del rol 
solidario del Estado, y por ejemplo, 
cambios en los derechos del agua. 
Sin embargo, no llegaría al 
articulado extremo propuesto por la 
Convención 2021/2022.

• Existe la probabilidad de que la 
derecha se excluya y prefiera 
desligarse del resultado del proceso. 

• Un escenario de estas 
características haría más probable 
un rechazo a la nueva Constitución.

13



Los 3 Escenarios
Impacto en el Gobierno

Derecha logra 3/5 Ningún sector logra 3/5 Izquierda logra 3/5
• Este escenario refleja una pérdida de 

poder del Gobierno.

• Gobierno tendrá que cambiar la 
agenda y prioridades. Esto significa 
poner en riesgo la tramitación de 
reformas estructurales en impuesto y 
pensiones.

• La derecha demandará una reforma 
al sistema de isapres que le dé darle 
certeza jurídica a ese sector.

• El Gobierno se enfrentará a un 
dilema, sobre todo para su sector: (1) 
no tener acuerdos en temas 
importantes (impuestos, pensiones, 
salud) o (2) tener un acuerdo que 
contenga más elementos de los 
sectores de derecha.

• Este es el mejor escenario para el 
Gobierno, dada su minoría en el 
Congreso.

• Gobierno tiene espacio para 
concentrarse en sus tareas 
legislativas. El ministro Elizalde 
podrá reorientar la actual agenda 
que impulsa el Ejecutivo y buscar 
acuerdos que permitan aprobar las 
reformas.

• Dado el resultado incierto del 
plebiscito de salida, este período 
de búsqueda de acuerdos podría 
durar solo hasta diciembre de 
2023.

• Este escenario refleja una 
recuperación del poder del gobierno.

• El gobierno profundizará su agenda, 
basado en la legitimidad de un 
triunfo contundente. 

- Primera señal será proyecto de 
isapres: fortalecerá el rol de 
Fonasa como seguro único, 
transformando las isapres en 
seguros complementarios.

• El Presidente deberá gestionar la 
división de sus dos coaliciones de 
apoyo, dependiendo del equilibrio de 
fuerzas que tengan en el Consejo.

• El PC exigiría mayores 
compensaciones en el Gabinete si 
obtiene un triunfo sobre el PS.

14Detalles específicos en Informe 
Político del 7 Mayo
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